
晋城市应急管理局
关于印发《晋城市矿山危化冶金

工贸行业从业人员安全素质提升专项
行动实施方案》的通知

各县（市、区）应急管理局，各有关生产经营单位：

为认真贯彻落实市安委会办公室《晋城市重点行业从业人员

安全生产素质提升专项行动实施方案》（晋市安委办发〔2024〕55
号），现将《晋城市矿山危化冶金工贸行业从业人员安全素质提升

专项行动实施方案》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

晋城市应急管理局

2024年10月10日
（此件公开发布）

晋城市应急管理局文件
晋市应急教发〔2024〕226号



晋城市矿山危化金属冶炼行业

从业人员安全生产素质提升专项行动

实施方案

为扎实推进安全生产治本攻坚三年行动，全面压实企业全员

培训主体责任，进一步提升员工安全素质，夯实企业安全生产基

础，全面推动全市安全生产形势持续向好，根据市安委会办公室

《晋城市重点行业从业人员安全生产素质提升专项行动实施方

案》（晋市安委办发〔2024〕55号），自即日起至 2024年 12月 31日

在全市范围内开展矿山、危化、冶金工贸行业从业人员安全生产

素质提升专项行动（以下简称专项行动），现制定实施方案如下：

一、总体目标

通过在矿山、危化、冶金工贸行业领域开展全方位安全生产

大培训，督促企业落实安全培训主体责任，提高安全培训质量，加

强安全培训基础建设，将安全培训纳入企业发展整体规划，建立

健全安全培训责任体系和配套管理制度，实现安全培训与生产经

营活动同部署、同检查、同考核。通过开展六类人员的素质提升

专项行动，实现安全教育覆盖率100%、持证上岗率100%、安全风

险知晓率100%，切实消除生产经营过程中的安全隐患，从源头遏

制生产安全事故发生，确保全市安全生产形势持续向好。
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二、培训范围

（（一一））企业范围企业范围：：全市矿山、危化、冶金工贸等行业领域。

（（二二））人员范围人员范围：：各类生产经营单位全体从业人员，包括主要

负责人、分管负责人、安全管理人员、特种作业人员、一线操作人

员及新上岗员工等。

（（三三））内容范围内容范围：：习近平总书记关于安全生产的重要论述、国

家安全生产方针政策和安全生产法、消防法、生产安全事故应急

条例等法律法规；各行业领域划分的安全生产重大隐患判定标

准、安全风险辨识管控、隐患排查治理等重要文件和技术规范；事

故警示教育以及安全生产规章制度、安全操作规程、安全操作技

能、事故应急处理措施等岗位应知应会知识。

三、工作任务

（（一一））主要负责人素质提升行动主要负责人素质提升行动。。市局将集中开展矿山、危

化、冶金工贸行业领域生产经营单位主要负责人专题安全教育培

训，固化完善“中央党校主课堂+各地区分课堂”同步的模式，推动

煤矿、危化、非煤矿山、冶金工贸行业领域生产经营单位主要负责

人教育培训全覆盖，每年培训时间不少于 3天，参训率应达到

100%。2024年市局组织完成矿山企业主要负责人集中培训。

（（二二））安全生产管理人员素质提升行动安全生产管理人员素质提升行动。。各级应急管理部门

要严查生产经营单位安全生产管理人员持证上岗情况，矿山、危

险化学品、金属冶炼等高危行业企业安全生产管理人员初次培训

时间不得少于48学时，每年再培训时间不得少于16学时。高危
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企业安全生产管理人员，应当通过安全生产知识和管理能力考核

后才能上岗；对发生人员死亡事故，或造成重大安全隐患、屡次造

成较大安全隐患以及发生生产安全事故的法定代表人、分管负责

人和安全管理人员，要重新参加安全生产知识和管理能力培训，

考核合格后才能上岗。2024年县（市、区）应急局组织完成矿山企

业安全生产管理人员集中培训。

（（三三））特种作业人员素质提升行动特种作业人员素质提升行动。。各级应急管理部门、各生

产经营企业要全面细致排查特种作业岗位人员，强化特种作业人

员管理，建立特种作业人员台账，严查无证上岗特种作业人员，对

岗证不匹配的要及时调离岗位。严格实行特种作业人员持证上

岗和职工先培训后上岗等制度并加强日常管理，严格落实特种作

业人员的安全准入机制及不符合安全条件要求的退出机制，提升

特种作业人员整体能力水平。

（（四四））一线操作人员素质提升行动一线操作人员素质提升行动。。各生产经营企业要常态

化组织开展“三违”事故警示教育、应急演练、自救互救等培训；对

“三违”人员开展脱产培训，经考试合格后方可重新上岗。同时，

要针对不同岗位，分层次开展个性化岗位安全教育，帮助一线操

作人员切实提升岗位应知应会能力。培训结束后，一并开展岗位

安全知识应知应会能力测试，确保一线员工熟练掌握各项安全生

产基本常识。特别是煤矿企业要根据山西省应急厅印发的《山西

省煤矿企业一线从业人员主要工种考试题库（试行）》（晋应急发

〔2024〕269号）要求，结合煤矿实际，健全和完善煤矿从业人员安
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全生产应知应会手册和考试题库，强化煤矿从业人员的培训，不

断提升从业人员的安全意识和技能。

（（五五））新上岗人员素质提升行动新上岗人员素质提升行动。。严格落实“不培训不上岗”

“培训不合格不上岗”要求，所有新上岗的临时工、合同工、劳务

工、轮换工、协议工等必须进行岗前安全教育培训，考核合格后方

可上岗。工作岗位调整或离岗 3个月以上重新上岗的人员要接

受针对性的安全培训，考核合格后方可上岗。

（（六六））全员应急能力素质提升行动全员应急能力素质提升行动。。各矿山、危化、冶金工贸

生产经营单位在厂（矿）区范围内，针对矿井、办公、生产、生活等

区域，每年分别至少集中开展 1次疏散逃生演练（高危行业领域

每半年至少1次），让从业人员熟知逃生通道、安全出口及应急处

置要求，提升疏散逃生避险的意识和能力，推动矿山、危化、冶金

工贸等生产经营单位依法建设安全生产应急救援队伍，满足安全

风险防范和事故抢险救援需要。

四、工作安排

本次专项行动自即日起至 2024年 12月底结束，共分 3个阶

段进行：

（（一一））动员部署阶段动员部署阶段（（20242024年年1010月月1515日前日前））

各级应急管理部门要结合行业实际，尽快制定本行业本领域

专项行动实施方案，进一步细化明确培训时间、内容、对象、方式、

要求等，专题进行安排部署。各县（市、区）应急管理局实施方案

于2024年10月15日前报送至市局教育训练科。



（（二二））教育培训阶段教育培训阶段（（20242024年年1010月月1515日至日至20242024年年1111月月））

各县（市、区）应急管理局、各生产经营单位要按照专项行动

的培训范围，采取多种形式组织开展专题培训、部门培训、全员培

训，强化培训的精准性和实效性。各矿山、危化、冶金工贸生产经

营单位根据治本攻坚三年行动相关培训要求，采取公司（厂矿）

级、车间（部门）级、岗位（班组、工段）级“三级”培训的方式，分层

次对所有从业人员轮训一遍，对重点岗位人员集中培训一次，不

折不扣完成三年行动培训任务。

（（三三））督导检查阶段督导检查阶段（（20242024年年1212月底前月底前））

市、县（市、区）应急管理局要高度认识到此项工作的重要性

和必要性，加强对矿山、危化、冶金工贸生产经营单位培训工作的

指导和检查，督促企业严格落实专项行动各项工作措施，并定期

进行通报。

五、工作要求

（（一一））创新培训方式创新培训方式。。鼓励矿山、危化、冶金工贸生产经营单

位结合企业实际开展线上安全理论知识学习和线下实际操作培

训，提升从业人员能力素质。同时，市局将加快晋城市安全教育

培训系统建设进展，建立不同工种培训课程超市和自主选学机

制，探索建立安全技能培训学习个人终身账号和档案，存储个人

学习、培训、从业等信息，实现一人一档、终身有效，使培训和考核

过程可追溯。

（（二二））分级分类指导分级分类指导。。市局将结合矿山、危化、冶金工贸行业



领域安全生产法律法规、标准规范，担负起本行业领域企业主要

负责人和特种作业人员安全培训工作，县（市、区）应急管理局要

担负起本行业领域企业安全生产管理人员安全培训工作，各生产

经营企业要扛起安全培训主体责任，在相关部门的指导下，自主

开展安全生产管理人员、一线操作人员、新上岗人员，以及全员应

急能力素质提升行动，确保专项行动不走过场，取得实效。

（（三三））加强抽查检查加强抽查检查。。市县应急管理部门要持续加强对企业

教育培训监督检查，通过闭卷测试、抽查考试、问卷调查、现场问

答、实地走访等形式，对安全教育培训成效进行评估检验，考核不

合格人员必须重新组织培训，督促生产经营单位切实提升安全培

训质量。

（（四四））强化联合执法强化联合执法。。在不增加企业负担的前提下，市、县

（市、区）应急管理局要把企业专项培训情况纳入年度执法计划和

入企联合执法检查计划，各业务科股室要主动配合，加强沟通协

作，将抽查企业培训计划、持证情况、抽考安全生产常识作为联合

执法重要内容，发现应持证未持证、岗证不匹或未经培训就上岗

的人员，依法责令企业限期改正并予以处罚。

联 系 人：李 晋

联系电话：2212064
电子邮箱：Jcyjjyxlk@163.com
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晋城市应急管理局办公室 2024年10月10日印发

抄送：省应急管理厅、市政府办公室。


